Primatofi statutarnich mést CR
Pardubice, 21. 3. 2018

Pozi¢ni dokument statutarnich mést Ceské republiky k podobé

integrovanych urbannich nastroju po roce 2020

V soucasném programovém obdobi se ve viech statutarnich méstech Ceské republiky uplatfiuji
inovativni pristupy k jejich strategickému planovani a rozvoji prostrednictvim integrovanych
urbannich nastroji ITI a IPRU. Tyto nastroje by mély pfi spravném uchopeni umozfiovat efektivné
planovat a koordinovat rozvoj nejen jaddrovych mést, ale i jejich pfirozenych funkénich zazemi — jde
tedy o kvalitativné vyssi dimenzi strategického planovani. V téchto aglomeracnich oblastech Zije
témér 60 % obyvatel Ceské republiky, avéak tvofi pouze pétinu jeji rozlohy. Tato Gzemi jsou hlavnimi
akceleratory socioekonomického ristu Ceské republiky a jejich budouci Uspésny rozvoj je zékladni
podminkou konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky v evropském i globalnim méfitku.

V souladu se zavéry tzv. ,Brnénské deklarace” podepsané 1. 12. 2017 se politicti predstavitelé vSech
statutarnich mést CR spole¢né shodli na principech tohoto pozi¢niho dokumentu pro budoucnost
integrovanych urbannich nastroji v CR po roce 2020. V ném pozaduji zachovani a dal$i optimalizaci
vyzkouseného a osvédceného integrovaného pfistupu a spoluprace na trovni pfirozenych funkénich
méstskych regiont, dale poZaduji pfedvidatelnost a pravni jistotu. Zaroven zde definuji zasadni
principy pro budouci uplatnéni integrovanych urbannich nastroja v CR:

l. Funkéni urbanni Gzemi vymezena na zakladé jednotnych parametrti — respektujici
metodiku Ministerstva pro mistni rozvoj CR, kterd vznikne ve spolupraci s mésty a bude
jimi akceptovana, a pfi zohlednéni Uzemniho pristupu ukotveného ve vznikajici Strategii
regionalniho rozvoje CR 2021+ (SRR 21+);

Il. Rozvoj tzemi na zakladé Siroce akceptované metropolitni/aglomeraéni strategie (souhrn
integrovanych feSeni rozvoje na podporu potencidlu funkéniho Gzemi) — moZnost
zaktualizovat stavajici strategie, nutno zahrnout vSechna identifikovand témata
financovatelna z rliznych zdroj: nadnarodnich, EU, narodnich i vlastnich;

Ill.  Témata pro strategii vychazeji z identifikovanych témat z metropolitniho/aglomeracniho
Uzemi a témat definovanych ve vznikajici SRR 21+ (napf. udrZitelnd mobilita, adaptabilni
prostredi, adaptace na populacni zmény, vzdélavani, bydleni, dalsi vefejné sluzby a jiné);

IV.  Strategie mulZe obsahovat konkrétni strategické projekty (nikoli vyluéné), na kterych
panuje shoda v izemi a na narodni Urovni;

V.  Strategie je financovana multizdrojové — tedy je nejen vyclenéna alokace v rdmci EU
fondll jako dosud, ale i alokace v ramci narodnich dotaci. Za ucelem posileni
multiplikacniho efektu dotaci je akceptovan vyssi podil vyuziti vlastnich zdrojl z Gzemi nez
doposud;

VI. Existence jednoho opera¢niho programu pro urbanni dimenzi v gesci Ministerstva pro
mistni rozvoj, ktery vznikne v Uzké spoluprdci s mésty — UGzemni pristup (nikoli
tematicky/sektorovy) s jednotnym implementacénim schématem pro vSechny fondy, ¢imz
dojde ke zjednoduseni;

VII. Nutno promitnout do legislativy pojem ,metropolitni oblast/aglomerace* jako dilezZitou
prostorovou Uroven v rozvoji Uzemi — je tfeba, aby legislativa tento pojem znala.
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Pozice krajti Ceské republiky
k budouci podobé politiky soudrznosti EU
po roce 2020

Kraje Ceské republiky ve vztahu k podobé budouci politiky soudrinosti EU zaujimaji nasledujici
pozici.

Cilem je formulace spolecnych zasad a priorit pfi nastavovani pravidel pro nové
programové obdobi po roce 2020.

¢ politika soudrznosti EU musi byt predevsim regiondlni politikou
e dotace jako hlavni nastroj kohezni politiky
e politika soudrznosti EU vyjmuta z pravidel vefejné podpory

e obnova pravni jistoty u koneénych pfijemch - zamezeni vicenasobnym kontrolam

a retrospektivité naleza

vvs

e jednodussi administrativa pfi ¢erpani
o flexibilita p¥i naplfiovani cill
e podpora zaméfena zejména na budovani verejné infrastruktury

e politika zalozend na skutecném uGzemnim pfistupu, FeSici realné problémy

konkrétnich uzemi

Kraje CR:

1.

pripominaji hlavni dlvod vzniku politiky soudrznosti EU: pomoci ekonomicky slabsim
¢lenskym statim, regionlim a obcim, aby mohly vyuZivat vyhod, jez skyta evropska
integrace a jednotny vnitini trh;

zdUraznuji, ze kohezni politika je jednou z nejdllezitéjSich politik EU s viditelnymi
a hmatatelnymi pfinosy pro kvalitu Zivota obyvatel regionu. Je proto dulezité, aby si
i vbudoucim viceletém finanénim rdmci zachovala silné postaveni. Kromé toho
zdUraznuji, ze politika soudrznosti je téZ jednou z nejlépe hodnocenych politik EU
s méfitelnymi a viditelnymi vysledky, a Ze tato politika ma pozitivni dopady do HDP viech
¢lenskych statd a jejich region(;

zastavaji nazor, Ze politika soudrinosti EU musi do budoucna zahrnovat kazdy region,
pricemz hlavni pozornost, véetné financni, by méla byt vénovana méné rozvinutym
a zaostavajicim regionim na zakladé jasné stanovenych pravidel na narodni trovni. Mély
by byt rovnéz zohlednény specifické potreby prechodovych a ekonomicky vykonnych
(metropolitnich) regionu;
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odmitaji centralizaci kohezni politiky a odvadéni prostfedk(i do centrdlné tizenych
nastrojl, coZ odporuje principlm subsidiarity, a zadaji vyrazné vétsi zapojeni krajskych,
mistnich samosprav a Uzemnich partner( do procesu negociace a nadsledné implementace
budouci podoby politiky soudrznosti EU. Mistni a krajské samospravy jsou s ohledem na
znalost svého prostfedi nejvhodnéjsimi institucemi pro stanoveni a realizaci rozvojovych
priorit na svém uUzemi. Pokud ma tedy politika soudrznosti EU efektivnéji pfispivat
k naplfiovani cild EU, zlepSovat socidlni a ekonomické podminky Zivota obcani EU
a napomahat odstrafiovani rozdild, musi byt pfijat pfistup zaloZeny na mistnich
podminkach, jenz bude odrdzZet redlné podminky a poZadavky kazdého daného Uzemi;

jsou presvédcéeny, Ze dotace zaloZené na principu dopliikovosti ve formé nendvratné
finan¢ni podpory, musi zUstat i nadale hlavnim nastrojem politiky soudrznosti zejména
v méné rozvinutych a zaostavajicich regionech. V ptipadé vyuzivani financ¢nich nastroju by
mélo byt jejich zavedeni na dobrovolné bazi a tyto finanéni nastroje by potom mély
vhodné doplriovat dotace;

pozZaduji, aby nastaveni budoucich operacnich programi vychazelo z redlnych potreb
a nebylo omezovano pravidly tematické koncentrace. Nastaveni tematickych priorit se
musi Fidit pristupem zohlednujicim mistni specifika (Place-based approach popsany v tzv.
Barcové zprdvé , Agenda for a Reformed Cohesion Policy - A place-based approach to
meeting European Union challenges and expectations” z dubna 2009). Kraje tedy
nepodporuji dalsi posilovani tematické koncentrace a zuzovani ¢ omezovani
podporovatelnych oblasti. Kromé ESIF by mél v CR existovat systém finanéni podpory
z narodnich dotacnich tituld zaméreny predevsim na feseni prioritnich probléma v uzemi
nefinancovatelnych z ESIF;

z dlivodu efektivniho vyuziti finanénich prostfedkd nepodporuji dalsi navySovani podilu
ESF na Ukor ostatnich prostfedkd ESIF (predevsim na Ukor ERDF a FS), nebot se domnivaji,
e navysovani podilu ESF neni vhodné z hlediska dal$iho rozvoje CR, vzhledem k tomu, Ze
stdle pretrvavda potrebnost financnich prostfedkl predevsim pro investiéni
(infrastrukturni) projekty);

zadaji, aby byl ve vétsi mife aplikovan princip flexibility napliovani cild politiky
soudrznosti na regionalni Urovni, nebot regionaini Grover mize podle mistnich podminek
mnohem efektivnéji definovat, jakymi nastroji a typy projektd lze nejlépe stanoveného
obecného cile kohezni politiky dosahnout; zaroven pozaduji zohlednéni Uzemni dimenze
s cilem ucelné koncentrace podpory v Uzemi;

zdlraznuji, Ze pro uspéch politiky soudrznosti bude klicové jeji celkové zjednoduseni
a snizeni administrativni zatéZe predevsim pro Zadatele a konecné pfijemce a zadaji
realizaci dalSich opatfeni uvedenych ve stanovisku Vyboru regiont k Simplifikaci ESIF
z pohledu mistnich a regiondlnich organd (COTER-VI/012 Osvald). Zaroven Zadaji, aby
pravidla, jimiz se bude cerpani ESIF Fidit v pfistim programovém obdobi, byla jasna
(neumozniovala vice vykladu), stabilni (nebyla opakované ménéna) a respektovala princip
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proporcionality (jednodussi pravidla pro mensi projekty) a vedla k vyraznému snizeni
administrativni zatéze prijemc( podpory;

zdlraznuji, Ze je zcela zasadni, aby se zamezilo v rdmci jedné intervence mnohondsobnym
kontrolam Zadatele (kone¢ného pfijemce) a retroaktivité nalezd na vSech urovnich fizeni
program(. PoZaduji také (tam, kde je to vhodné) zapojeni ex-ante kontroly jako
preventivniho opatfeni k pfedchdzeni chybovosti a naslednym represivnim opatfenim.
Zaroven navrhuji, aby mezi subjekty implementace v oblasti vefejnych zakazek byl
oficidlné zapojen Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze, a aby se jeho vyklad stal
zavaznym pro fidici orgdny i pfijemce podpory;

se domnivaji, Ze u projekti zamérenych na podporu verejné infrastruktury by se neméla
zohlednovat pouze otdzka hospodarnosti projektl, ale predevsim skutecné prinosy
a dopady do uzemi, které vedou k naplriovani cil( kohezni politiky. Pfi vybéru projektl by
mél byt uplatnén princip subsidiarity;

zdUraznuji, Ze je potieba v ramci kohezni politiky finan¢né posilit podporu preshraniéni
spoluprace véetné zachovani investicnich projektl. V procesu programovani by méla byt
ponechdana vétsi flexibilita. Zachovana by méla byt rovnéZz podpora meziregionalni
a nadnarodni spoluprdce. Na evropskou Uzemni spolupraci by se také neméla vztahovat
pravidla vefejné podpory, podobné jako se nevztahuji na Horizont 2020 nebo na Evropsky
fond pro strategické investice (EFSI);

podporuji, aby evropska uzemi spoluprace napomahala vytvareni evropské soundlezitosti,
propojenosti, odstranovani predsudkd, rovnosti pristupll a rozvoji Uzemi dotéenych
regionll — z tohoto dlvodu nelze automaticky na evropskou Uzemni spolupraci aplikovat
tematickou koncentraci a je tfeba zohlednit Uroven a rozvojovy potencidl jednotlivych
regiond (tzn. nepokouset se aplikovat princip ,one size fits all“, tzn. stejné priority pro
vSechny, ale naopak uplatnit ,place based approach”). Programy evropské uzemi
spoluprace (predevsim pak programy preshrani¢ni spoluprace) by tedy mély mit vétsi
flexibilitu ve vazbé na tematickou koncentraci (moZnost podpory Sirsiho vyctu témat);

pozaduji zaclenéni regionalnich priorit reflektujicich redlné potreby uUzemi do
zastie$ujicitho  (vrcholového) dokumentu uzaviraného mezi Ceskou republikou
a Evropskou Komisi (dnesni Dohoda o partnerstvi) a dalSich relevantnich dokumentt
(napF. Narodni program reforem, Strategie regionalniho rozvoje CR);

zdUraznuji, Ze pro pfisti programové obdobi ESIF 2020+ je nezbytné navrhnout metodiku
vypoctu financnich alokaci, kterad nebude zohlednovat pouze rozdily mezi ekonomickym
vykonem vyjadienym HDP

poukazuji na to, Ze integrované investice jsou pri feseni problémU nedostatecné vyuzitym
nastrojem a vyzyvaji k tomu, aby byl pfistup vychazejici z principu vyuZiti integrovanych
nastroju uplatiovan obecnéji s vyrazné jednodussim procesnim zatizenim, a to nejen
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v méstskych aglomeracich, ale byl aplikovan rozsahleji i v jinych funkénich dzemich (napf.
krajich). DuleZity potencidl pro integrované investice by do budoucna mohl byt
optimalizovan tim, Ze se bude stavét na pfikladech osvédéenych postupd, a Ze se dale
tento pristup prizpGsobi mistnim podminkam;

se domnivaji, Ze by vSechny clenské staty mély mit v ndsledujicim programovém obdobi
povinnost usnadnovat implementaci integrovanych Uzemnich investic, a umozZnit tak
integrovanym Uzemnim investicim dosahnout plného potencidlu stat se stéZzejnim
nastrojem k uplatiovani politiky soudrznosti;

v souvislosti s vyuZitim znalosti lokdlnich aktér(i a regionalnich rozvojovych potreb
prosazuji zachovani regiondlnich komunikac¢nich platforem (predevsim Narodni stdlé
konference a Regionalnich stalych konferenci) pouze za predpokladu posileni jejich
postaveni a kompetenci vcelém systému implementace ESIF (posileni jejich roli,
zavaznosti a vymahatelnosti jejich rozhodnuti pfi feSeni Uzemni dimenze);

podporuji vyznamné snizeni administrativni zatéze prijemct podpory z ESIF v ramci
pfipravovanych natizeni EK a vyplyvajicich provadécich dokumentd pfi respektovani
zakladnich pravidel rovnosti, transparentnosti, hospodarnosti a pfimérené kontroly.



