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Zpracoval

Uvod:

V souvislosti s ptipravou vyjednavani podminek pro nové Programovacim obdobi 2028+ Rada
AKCR na svém 16. zasedani, které se konalo dne 22.9.2023 v Teplicich schvalila, v ramci
predlozeného tisku &. 149 a piijatého usneseni ¢. 190, vytvoreni pracovniho tymu AKCR,
vyjednavaciho tymu experti a koordinatora pro uspé€$né nastaveni parametri nového
Programového obdobi 2028+.

S ohledem na vyse uvedené pracovni tym AKCR zpracoval nize uvedeny materidl, ktery
definuje navrh pozice (lohy) Asociace krajii Ceské republiky pro vyjednavani podminek

v Programového obdobi 2028+ (budouci nastaveni kohezni politiky EU).

Teze a deklarace:

Asociace krajii Ceské republiky:

e zduraznuje, Ze politika soudrznosti musi pokracovat dal a musi jeSté vyraznéji
prispivat ke sniZovani socioekonomickych rozdilii mezi regiony uvniti EU, rovnéz
i krozvoji vSech regionii jako nastroj uplatfiovani regionalni politiky, a tim
naplitovat sviij prioritni u¢el; v podminkach Ceské republiky vnimame aplikaci
této politiky piredevsim vici krajim, jejich rozvoji a snizovani socioekonomickych
rozdili mezi nimi;

e povazuje spravné strategické i procesni nastaveni kohezni politiky na trovni EU i v
ramci Ceské republiky od roku 2028 za velmi dilleZité a ma ambice zdsadnim zptisobem
prispét svymi podnéty, navrhy, pfipominkami a ¢innosti k jeji efektivni a ucelné
ptiprave i implementaci;
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je si védoma, Ze celd Evropska unie stoji na pocatku uvah o budoucim sméfovani
kohezni politiky a Ze diskuse mize byt — a pravdépodobné bude — ovlivnéna nejen
dosavadnimi vysledky této politiky, ale také aktualni geopolitickou, hospodarskou a
zdiirazniuje, ze Evropa miiZe v této situaci uspét jediné tehdy, kdyZ dokéze zajistit svoji
bezpecnost, kdyZ bude nadale ekonomicky prosperovat, podporovat rozvojové investice
a lidsky kapital a kdyz ztstane soudrzna. Soudrznost a konkurenceschopnost Evropské
unie je zasadni podminkou pro uspéch EU na mezinirodnim poli jak v oblasti
ekonomicke, tak politické;

uvédomuje si, ze se dafi snizovat rozdily mezi regiony/kraji jen ¢astené a Ze se zaroven
objevuje fada novych regiondlné specifickych problémt, jako jsou kraje v rozvojové
pasti ¢i nebezpe¢i padu do ni, ubytek talentl, lokalni problémy dané klimatickou
zménou, demografickymi zménami, hospodarskou minulosti, mistnim rozvojem ¢i
migract;

uvédomuje si, Ze nelze postihnout v ramci celé Evropské unie kompletni Skalu problémi
a potfeb na té nejniz§i Grovni a z evropské centrdlni Grovné je pak na ni tézké
dohlédnout. Kraje Ceské republiky by se tak i na zakladé principu subsidiarity
mély stat hlavni drovni implementace kohezni politiky — tato troven dokaze
integrovat investicni a rozvojové aktivity v ramci SirSiho izemniho celku pri
zachovani cileného a vyvaZeného pristupu k hlavnim problémim uzemi a
zohlednéni poti'eb obci na svém tizemi;

je presvédcena, zZe pravidla implementace kohezni politiky jsou nadale pomérné slozita
a je tak stézejni pokraCovat ve zjednodusovani jak na urovni EU, tak zejména v ramci
pravidel danych ceskou legislativou nad ta evropska;

uvédomuje si, Ze feSeni klimatické zmény a kvalita Zivotniho prostfedi jsou dalezitymi
ukoly pro budoucnost. Pfimé prostfedky na jejich dosaZeni vSak nemaji byt na ukor
koheznich cilt.

Asociace kraju deklaruje, ze Integrované (synergické) regionalni strategie (IRS):

budou flexibilnim nastrojem pro Iépe zacileny piistup krealit¢ a specifikdm
jednotlivych krajt, budou definovat potieby a priority funkéniho izemi krajt, popisovat
oc¢ekavané vysledky a dopady intervenci v rdmci daného kraje a obsahovat seznam
klicovych projektt a aktivit vefejného, podnikatelského, akademického a neziskového
sektoru, které diky vzajemné provazanosti ptispéji jako celek k efektivnéjSimu feseni
konkrétnich problémi a vyzev nez pfti dil¢i realizaci jako samostatné izolované akce;

budou reagovat na aktudlni potieby krajii a diky pokryti celého uzemi Ceské republiky
budou na jedné stran¢ efektivné pfispivat k akceleraci rozvojovych aktivit v jadrovych
uzemich krajii a na stran¢ druhé podporovat rozvojové aktivity v hospodaisky a socialné
ohrozenych tzemich, ptihrani¢nich ¢i vnitinich perifériich, stfedné velkych mést a
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uzemi byvalych vojenskych tjezdi, a to pfi zohlednéni skute¢ného stavu tizemi, jeho
potencidlu a potfeb a s cilem predevsim efektivniho propojovani;

budou zpracovany a realizovany na partnerském pfistupu za vyuziti dosavadnich
zkuSenosti z fungovani integrovanych nastrojii a Opera¢niho programu spravedliva
transformace;

budou fizeny za vyznamného piispéni ,,regionalnich stalych konferenci®, pracovnich
skupin a platforem v kazdém kraji, které se budou aktivné podilet zejména na piiprave
a realizaci integrovanych (synergickych) regiondlnich strategii, stanovovani priorit
napliiujicich definované cile, nastavovani zaméfeni a podminek jednotlivych vyzev ¢i
navrzich hodnoticich kritérii pro vybér konkrétnich projektd s nejvyssi piidanou
hodnotou pro rozvoj kraj, a to vSe prostfednictvim intenzivni spoluprace s relevantnimi
subjekty na narodni urovni a v koordinaci se zastupci ostatnich integrovanych nastroji
v Uzemi;

budou efektivné kombinovat a vyuzivat vyhod jednotlivych typl projektl a operaci,
jako jsou napiiklad strategické projekty, zastfesujici skupinové projekty, tematické
vyzvy €i finan¢ni néstroje;

budou vyznamnym nastrojem jak v tématech, kde lze ptredpokladat ptevis projekti
(diky schopnosti regionalnich partnerti prioritizovat projekty s nejvétsim dopadem a
synergickym efektem), tak v tématech, kde je projektli nedostatek (diky schopnosti
regionalnich partnerti zaméfit se na iniciaci projektii a zvySovani absorpcni kapacity v
kraji), ¢i v tématech, ktera se tykaji vybranych liniovych staveb (diky schopnosti zajistit
navaznost jednotlivych tsekl feSenych v riiznych terminech realizace);

budou v maximalni mozné mite soustfedény na vysledky a dopady intervenci na obCany
a rozvoj uzemi;

by mély byt vyuzity i pro koordinaci dalSich evropskych, narodnich a jinych finan¢nich
zdrojt, aby tim byly zvySeny synergické efekty pii koordinaci vicezdrojového feSeni
konkrétnich problémi v Gzemi.

Rada Asociace kraji:

je presvédcena, ze je nutné zvysit efektivitu a flexibilitu kohezni politiky, vice ji
koordinovat na regiondlni/krajské Grovni a zaji§t'ovat provazanost mezi méstskymi a
venkovskymi oblastmi v ramci funkénich regioni;

bude prosazovat, aby se misto ¢asto velmi izolovanych projektt realizovaly vzajemné
provazané projekty s vét§imi synergickymi dopady;

konstatuje, ze koordinace na krajské wirovni je v podminkiach CR kli¢ova pro
dosaZeni hlavniho cile kohezni politiky — sblizovani socioekonomické urovné
regiont/krajii v ramci CR, ale i v ramci EU, a to pfi zachovéni kontinuélniho riistu viech

regiont;
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konstatuje, Ze dosavadni uloha kraji v implementaci kohezni politiky v obdobi
2021-2027 byla az na drobné vyjimky omezena na roli prostého prijemce podpory
a potencial kraju zajiStovat provazanost investic a zikonem dana odpovédnost
usmérnovat rozvoj izemi byly zna¢né omezeny;

konstatuje, Ze na krajské tirovni vznikly mechanismy zajist'ujici partnersky ptistup pii
vytvafeni strategii rozvoje Uzemi a generovani provazanych projektli se zdsadnim
vlivem na rozvoj kraje a feSeni tzv. uzemni dimenze, jeZ prosazuje takové zacileni
vetejné politiky a operacnich programil, které zohlednuje odlisné vychozi podminky a
cile riznych typl uzemi. Potencial t€chto mechanismi vSak neni dostate¢né vyuzivan;
konstatuje, ze n¢které zasadni investice z fondi EU byly realizovany bez dostate¢ného
posouzeni regionalnich dopadl a nebyly tak zajistény nadvazné investice, které mohly
zvysit dopad takové intervence;

ma ambici, aby kraje hraly aktivni a zasadni koordina¢ni a komunikacni roli
vychazejici z pravniho ¥adu Ceské republiky pii zpracovani Integrovanych
(synergickych) regionalnich strategii (IRS) vzniklych na zikladé spoluprice
partnert na krajské arovni, které by obsahovaly soubor vzajemné provazanych
projekti a aktivit financovanych z dostupnych evropskych, pop¥. narodnich
zdroju po roce 2028. Vyjma hl. mésta Prahy ale zaroven nesméfuje iniciativu k vzniku
samostatnych operacnich programi pro kazdy region v ramci budouci podoby kohezni
politiky 2028+;

konstatuje, ze hl. mésto Praha v postaveni mésta 1 kraje plné podporuje rozvoj
strategického a regiondlniho pfistupu a posileni role izemni dimenze jak kraja, tak
integrovanych nastrojii;

konstatuje, Ze hl. mésto Praha ma natolik specifické postaveni s vyznamnym
celorepublikovym dopadem, Ze potiebuje vlastni individualni pfistup a specifické
podminky v ramci nastaveni kohezni politiky na narodni urovni;

konstatuje, Ze v pfipad€¢ hl. mésta Prahy je ucelné a vhodné posilit podporu Prazské
metropolitni oblasti jako nastroje pro vyznamnou spolupraci v izemi;

nema ambice, aby kraje nahradily v budoucim programovém obdobi zavedené
integrované nastroje na urovni méstskych aglomeraci a venkovskych oblasti, ale chce
byt pro tyto nastroje partnerem a feSit vzajemné synergie a doplitkovost na platformée
,regiondlnich stalych konferenci, které mohou pii piipravé a realizaci projekti mezi
integrovanymi nastroji na urovni regionii, mést a venkova vznikat.

Vzhledem k vyse uvedenym tezim, deklaracim a zavériim, které zpracoval pracovni tym AKCR
pro vyjednavani podminek v Programového obdobi 2028+ (budouci nastaveni kohezni politiky

EU), je v rdmci zavéru navrzeno ke schvaleni nize uvedené usneseni:
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USNESENI{
Rady Asociace krajii Ceské republiky

Cislo:
ze dne: 6. prosince 2023

Pozice (iloha) Asociace krajii Ceské republiky
pro vyjednavani podminek v Programovém obdobi 2028+

Rada Asociace kraji Ceské republiky

I.  bere na védomi zpracovany material ,,Navrh pozice (iilohy) Asociace kraji Ceské
republiky pro vyjednavani podminek v Programovém obdobi 2028+%;

II.  povéfuje pracovni tym AKCR, vyjednavaci tym expertd a koordinatora (viz. usneseni
Rady AKCR ¢&. 190 ze dne 22. 9. 2023) v pokracovani piipravy Programového obdobi
2028+ a dopracovani pozice AKCR s ohledem na sledovani a projednavani vyvoje
situace na evropské a narodni urovni.

MUDr. Martin Kuba
piedseda Rady Asociace kraji CR
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