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VaZena pani ministryné,

obracim se na Vas jako hejtman Jihomoravského kraje a predseda Regionalni stdlé
konference pro Uzemi lJihomoravského kraje ve véci vykonu kontrolni Einnosti projektd
financovanych nebo spolufinancovanych z prostfedkl Evropské unie provadéné Fidicimi organy
operaénich program( za programové obdobi 2007 — 2013.

Uvodem bych rad zminil, Ze Jihomoravsky kraj v programovém obdobi 2007 - 2013 dokazal
vyuit finanénich prostiedkl Evropské unie ve vefejném zdjmu pro zvydeni kvality Zivota svych
obyvatel, rozvoj svého tzemi a zvy3eni jeho konkurenceschopnosti napfi& viemi obory, zejména pak

ve v&dé&, vwwzkumu a inovacich.

Spolu s viditelnym Usp&chem lJihomoravského kraje jako pfijemce finan&nich prostfedki
Evropské unie v uplynulém programovém obdobf je zarovefi Jihomoravsky kraj nucen Celit zcela
nepfedvidatelnym zavérim z kontrolnich zjisté&ni.fidicich orgdnil operaénich programd, které jsou
v rozporu s legitimnim ofekdvénim pFijemce dotace a zasadné naruduji princip pravni jistoty a o
kterych bych Vas timto chtél informovat.

Princip napinéni legitimniho o¢ekavani a princip prévni jistoty absentuji zejména pfi vykonu
kontrolni &innosti Fidicich orgdnt operagnich programil za programové obdobi 2007 — 2013 v oblasti

vefejnych zakdzek.

Jihomoravsky kraj se setkdvé zejména v protokolech z kontrol Fidicich organll operafnich
program( s pravnimi vyklady neodpovidajicimi interpretaci pravnich pFedpisd vsouladu se
zakladnimi vykladovymi metodami prava, v mnoha pFipadech s aplikact pravnich vykladii v rozporu
s pravnimi predpisy a rovnéZ v rozporu s dokumentaci operacnich programi upravujici problematiku
zadavéni vefejnych zakdzek. Zavéry z kontrol rovnéz nezohledfiujf odtvodnéné legitimni ekonomické
z&jmy piijemce dotace jako zadavatele vefejnych zakdzek. Kontrolni zjist&ni krom toho nejsou téméf
nikdy opfena o Zadnou platnou a (€innou legislativu, judikaturu ani pravnf literaturu a zcela
postradajf jakoukoliv pravnl argumentaci, kterd jejich tvlirce vedla k piijatému zavéru.

Proti zavériim z kontrol je sice Jihomoravsky kraj oprévnén podat ve stanovené (obvykle
velmi kratké) Ihaté odivodnéné namitky, pfitemi prava na podani namitek Jihomoravsky kraj vidy
vyuiivd, nicméné o nédmitkdch rozhoduie stejny subjekt a mnohdy i ve stejném personainim obsazeni,



jako subjekt, ktery provadél kontrolu, coZ je v rozporu s principem dvouinstantni piezkoumatelnosti

rozhodnuti.

Pro doplnéni je zapotfebi zminit, e absenci legitimniho ofekdvani pfijemce dotace a
narufeni principu pravni jistoty jedté vice umochivje fakt, je tenty? fidicl orgén, ktery dospél
k nepfedvidateinému, pfipadné neod{vodnénému pravnimu vykladu, v dobé piipravy a nasledné
realizace projektu v ramci projektové Zadosti schvalil zékladni parametry vefejné zakazky, pred jejim
vyhlaenim schvalil zadévaci dokumentaci, schvalil postup zadavatele pred uzavienim smiouvy a
schvalil vydaj spojeny s Ghradou plnéni za realizaci vefejné zakdzky ex post v ramci manitorovaci
zpravy a Zadosti o platbu. | pres tuto vicenasobnou kontrolu Fidiciho organu dochdzi s odstupem
né&kolika let k ndslednym korekcim za postup pfijemce dotace jako zadavatele vefejné zakazky.

Varend pani ministryng, dovoluji st Vis zdvofile pozddat o provéfeni vykonu kontrolni
ginnosti projekt financovanych nebo spolufinancovanych z prostfedk Evropskeé unie provadéné
Fidicimi orgény operatnich program(i za programové obdobi 2007 — 2013 v rémci Va$( pravomoci a
plsobnostia o provedeni takovych opat¥eni, kterd budou garantovat provadéni kontro! v souladu s
pravnimi pfedpisy a se zéasadami legitimniho ofekdvani a pravni jistoty v probfhajicim programovem
obdobi.

Zavérem dopifiuji, Ze tato problematika byla diskutovadna nejen na samotném jednéni
Regionalni stalé konference pro dzemi lihomoravského kraje, ale také na Pracovni skupiné RIS3 a

Pracovni skupin@ pro vzdéldvani a zameéstnanost.

Z vysiedkl jednani Regionalni stalé konference pro uzemi Jihomoravského kraje a jejich
pracovnich skupin vyplynulo, Ze se s obdobnymi zkudenostmi setkali také zéstupci mnoha organizacf
vefejného sektoru, ktefi se Gi¢astnili jednéni Regionalni stalé konference pro tzemi Jihomoravského
kraje a jejich pracovnich skupin a vyjadfili svou villi a zéjem pfipojit se k tomuto dopisu. Jedna se
napf. o zastupce vysokych 3kol (Masarykovy univerzity, Mendelovy univerzity v Brng), Ufadu
regiondlni rady regionu soudrinosti Jihowychod, hospodétskych komor & dalsi.

Rovné} si Vas dovoluji poZédat o pfedani informace Jihomoravskému kraji a Regiondlni stalé
konferenci Jihomaravského kraje o pripadnych opatfenich, ktera budou zVad strany ve vy3e

uvedené véci pfijata.

S pozdravem

VaZend pani : P i e ' aﬁ
Mgr. Michaela Marksovd Lo R ' ’
ministryné prace a socidlnich véci (]

Ministerstvo prace a socidlnich véci CR

Na Pofitnim prévu 1/376
128 01 Praha 2



pilgr, Michaets Marksovd
mipistryng prace @ socidinioh véoi

V Praze dne 76 &b/t
. j.. MP8V-2016/106093-85/1

VaZeny pane hejtmane,

vaZim si prace, kterou nejen Jihomoravsky kraj, ale i dal8i subjekly sdruZené
v Regionaini stalé konferenci pro tzemi Jihomoravského kraje odvedly
v programovém obdobl 2007-2013 v rdmgi projektd financovanych 2 Operatniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost (dale jen ,OP LZZ%) a v girsirn méfitku
i v astatnich operaghich programech spolufinancovanych Evropskou unii a Ceskou
republikou. Vyznam zapojeni (zemni samospravy a spolupracujicich organizaci
vyplyva | z rozsahuy podpory tohoto segmentu vnovém operalnim obdobi
2014-2020 v Operaénim programu Zaméstnanost, jen2 je v gesci MP8VY,

V reakci na Vag dopis ze dne 23. 5. 2018, obsahujici vyhrady v&i kontrolnf innosti
Fidicich organ(i zejména v oblasti zadavani vefejnych zakazek, musim nejprve
uvést, Je své vyjadient mohu sméfovat pouze k jiz zminénému OP LZZ, jenZ byl

jedinym operadnim programem programového obdobi 2007-2013, ve kierém

MPSV pinilo roii fidiciho organu.

MPSV jako#to Ridici argén OP LZZ nese odpovédnost nejen za zajisténi vyterpanl
prostiedk(l alokovanych na program, ale samoziejme i Za fadné fungovani fidictho
a kontrolnfho systému vsouladu spravnimi pfedpisy, metodickymi pokyny
a poZadavky Evropské komise a Ministerstva financi, tzn. pledevéim za zajisténi
koritroly spravnosti vydajli programu, at uZ podle evropske, &i narodni legislativy.
Opravnént a zaroven povinnost provadét kontroly na v8ech frovnich programu jé
fidicim organlim stanovena nafizenim Rady (ES) & 1083/2006 ze dne
11. Gervence 2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
‘tozvo], Evropském socialnim fondu a Fondu soudrZnosti a o zruseni nafizeni (ES)
&. 12680/1999 (izn. obecné nafizeni), a na narodni Grovni zékonem £. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve vefeiné spravé a o zméné nékterych zdkond (zékon
o finanén! kontrole).

Nastaveni fidictho a kontrolniho systému je pravideln& prov&fovano rdzhymi
kontrolnimi a auditnimi organy, a to pfedevaim Evropskou komisi a Ministerstvem.
finanel. Pokud audity zjisti, Ze fidici & kontralni systém (véetn& kontroly vefejnych
zakazek) funguje nedostatetnd, mize to mit za hasledek zvySeni chybovosti
programu, co2 miZe vést k finanénim korekcim v neprospéch statniho rezpodtu &
dokance k pozastavenl financovani programu nebo jeho Gasti ze strany Evropské
komise, nasledované implementaci nezbytnych systémovych napravnych opatfent,
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jez maji slouZit zaji§téni G&inného kontrolniho systému Tato opatfeni pak zpravidia
spodivaji v piisn&j§im nastaveni systému, coZ mé negativni dopad jak na fidici
organy, tak i na pifjemee. V rmci OP LZZ, stejné jako v pifpadé mnoha dalich
opera&nich programq, tato situace jiz nastala.

Porugovani pravidel pro zadavéni vefejnych zakazek pfedstavovalo v ramci
strukturdinich fondd, vEetné OP LZZ, nejvéts podil nahldSenych nestovnalosti,
resp. porudeni rozpottové kaznd, a to jak z hlediska mnoZstvi odhalenych
pochybeni, tak | z hlediska objernu nezplsobilych vydajl, coZ bylo opakované
vytykéano Auditnim organem i Evropskou komisi.

Z vy$e uvedenych diivod( vénoval Ridict organ OP LZZ kontrale procesu zadavani
zakazek zvySenou pozornost po celou dobu programového obdobi 2007-2013.
| tato skuteénost pnspeia k tomu, Ze OF LZZ patfl k nejuspésngjim programlm
tohoto obdobi v Ceské republice, @ t6 jak z pohledu erpani, tak iz pohledu
dlouhodobg nizké miry chybovosti programu, kierd je kaZdorotné vyhodnocovéna

Auditnim orgznem a Evropskou komist.

Pfi provadéni vefejnosprévnich konirol postupuji pracownici implementaéni
strukiury OP LZZ v souladu s pravidly stanovenymi zakonem &.255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni fad), a to od zahdjeni kontroly a po jeji ukonéeni. Je dbéno
na to, aby byla kontroinf zjidténi vidy podepfena odivodnénim a odkazem
na relevantni dokumentaci a aby bylo uvadiéno, kiera ustanoveni pravnich pfedpisti .
byla porugena. Pfipadné namitky kontrolované osoby v#dy vyfizuje osoba, kierd je
k tomu kompeten’mi dle kontrolnfho féd"u a nikdy se nejedné o stsjnou osobu; ktara

ooooo

Pokud se jedna o kontrolni zjiténi v oblasti zadavan vefejnych zakazek, pak tato
vychazeji z platné pravni Opravy & pravidel zadavani zakazek stanovenych
zévazné piiemeiim na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace, pfiéemz se pfihlizi
k evropské rozhodovaci praxi, k rozhodovaci praxi orgénu dohledu, jakoZto
i k judikatuie vénujici se této oblasti.

Jihomoravsky kraj realizoval v postaveni pifjemce celkem 14 projektl
financovanych z prosttedkdl OP LZZ. Pochybeni tykajici se vefejnych zakazek
malého rozsahu byla identifikovana ve3 ztéchte projekth a spotivala
mj. v nedostatetném definovani diléiho hodnoticiho kritéria, kdy nebylo zfejmeé, co
pfesné bude pfedmétem hodnoceni a zejména jaké musi nabidka spifovat
paremetry, aby byla hodnocena jako nejvyhodnéisi, dale v nedovoleném délent
vefeinych zakdzek v piipad®, kdy zakazky mély vécnou, mistnl i asovou
souvislost, v nespravném stanoveni kvaiifikaénich pfedpokiadd & v nedodrZeni
povinnosti tykajicich se uvefejfiovani. Nebylo odhaleno Zadné pochybeni pfi
zadavani zakazek vreZimu zakona & 137/2008 Sb., o vefejnych zakézkach.
Ve véech piipadeth bylo posouzeni pochybeni ze strany Ridiciho organu OP LZZ
v soulady s rozhodovaci praxi Ufadu pro oghranu hospodéfské souttZe. Zcela
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totoZnd jsou pochybeni tohoto charakteru posuzovéana také u vdech ostatnich
pfijemect OP LZZ.

Ve Vasem dopise zmingna Masarykova univerzita realizovala v OP LZZ 2 projekty,
pfitemZ ani u jednoho. z t&chto projekill nebylo zZjisténo pochybeni pfi zadavani
zakazek. Mendelova yniverzita pak realizovala 1 -projekt, v némz bylo konstatovano
pouze 1 porudeni pravidel pro zaddvani zakazek malého rozsahu, konkrétng
nedovolené rozdéleni pfedmétu zakézky. Stejné jako U zZjigténi odhalenych
u projektli realizovanych Jinomoravskym krajem ize konstatovat, e pochybeni bylo
ze strany Ridiciho organu OP LZZ posouzenc v souladu s rozhodovaci praxi Uradu
pro ochranu hospodaiské souteZe.

K Vasi vyhradé, Ze Ridici organ OP LZZ v nékterych piipadech dodateén@
napadne vydaje i postupy, které v pfedchozich fazich projektoveho  cykiu
(hodnoceni a vyberu projektu & schvalovani sadosti o platbu) shledal jako
zplisobilé a spravné, povaZuji za nutné uvést nasledyjicl.

Vydani rozhodnutl o poskytnuti dotace nelze povaovat za aprobaci wviastniho
postupu zadavatele pii zadani vefejné zakazky. V Zadosti o poskytnuti finanéni
podpory na projekt sadatel foliko obecnd vymezuje, jake zakazky za Ugelem
realizace projekiu hodlid  zadat. Poskytovatel vdak pffjemeim zadavaci
dokumentaci pred vyhladenim vefejné zakézky ani pfed uzavfenim smiouvy
s vitdznym dodavatelem die pravidel OP LZZ neschvaloval, Konkrétni parametry
vefejné zakazky a doklady o postupu zadavatele pii vybéru dodavatele obsahovala
ay dokumentace K zakazce, kfercu prijemci pledkladali poskytovateli v ramdi
monitarovacich zprav, aviak tato dokumentace nebyla k administrativni kontrole
7 divodu velkého objemu pfedkliadana v celém rozsahu, & proto mohla byt fada
pochybeni adhalena a¥ pii kontrole na mist&. Zde je ffeba zdUraznit, Ze samatne
schvaleni vydaje v ‘monitorovaci zpravé pfijemece nezbavuje odpovédnosti
za dodr¥eni pravidel realizace projektu, a to vitetnd pravidel pro zaddvani zakazek.

Déle je tieba mit na paméti, ze samoiné kontralni zjigténi poskytovatele, pfestoze
k ndmu kontrolovana osoba disponuje opravnymi prostfedky, neize povaZovat
7a rozhodnuti ve smyshu spravniho prava, nebot na jeho zékiad& kontrolované
osob# nevznikajl prava & povinnosti, Kontrolni zjidténi slouZi pouze jako podkiad
k daigimu postupu (dafovému Hizeni 0 odvodu za poruseni rozpodioveé kazné
vedeného pfisiusnym finanZnim {radem, piip. k neproplaceni dotace ¢ jeji casti
poskytovatelem podle § 14e zakona & 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech
4 o zméné n&kterych souvisejicich zakon(). | zde md pfijémce k dispozici opravné
prostiedky, a to véeiné mo¥nosti pod4ni Zaloby po vyterpani fadnych opravaych
prositedkd.

Jsem si védoma toho, e postupy pro zaddvani vefejnych zakazek patfi
k nejobtiznaisim oblastem, se kterymi se must pifjemet dotaci pfi realizaci projektd
vyporadat. Sarmotna pravni Giprava zadavani je sama o sobé velice komiplikovana.
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Rovné# vykladova a rozhodovaci praxe se v ¢ase posouvala. To vie pak vede
k vyscké chybovasti v procesu zadavani zakazek, jak jsem jiz vySe popsala.

Proto bylo v Operadnim progamu Zaméstnanost piistoupeno k postieni preventivni
funkce kontrol vefejnjch zakazek, spodivajici v zavedeni tzv. ex-ante kontrol vech
vefejnych zakézek vietn& zakdzek malého rozsahu, ukterjch je zévazné
stanovena povinnost konat vybérové fizenl. Kontrola je tak pfedevim v zajmu
snizeni mno#stvi pochybeni a nepliznivého finanéniho dopadu na. piijemee
provadéna jesté pied vyhlaSenim zakdzky a pfed uzavienim smiouvy. Ex-ante
kontroly budou s cflem zvy$eni kvality @ odbornosti provadény tymem specialistl
v oblasti vefejnych zakazek. :

Dale ma za GBelem sjednoceni vykladu jednotfivych fidicich organl v gesci
Ministerstva pro mistif rozvoj vzniknout Databéaze auditnfch Zjisténi, kterou bude
pfi své kontrolni &innosti wvyuZivat i Ridici organ Operagniho programu
Zamé&stnanost, Tato databaze bude k dispuozici rovnéZ pfilemcim. '

Vé&Fim, Ze pfijatd opatfeni podstatn€ omezi poget identifikovanych pochybeni
a naslednych finanénich korekei za pochybeni pfi zadavani vefejnych zakdzek.
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